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Tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse kohta arvamuse avaldamine

Austatud minister

Taname Teid voimaluse eest anda arvamus tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.

Tootukassa leiab, et eelndu ja seletuskiri vajavad téapsustamist alljargnevas:

1. Uldised ettepanekud ja tihelepanekud

1.1. Baasmaiiras tootuskindlustushiivitise leebem staaZinoue ja pikem referentsperiood
vorreldes kehtiva tootutoetusega voib tuua kaasa siisteemi drakasutamise, tulemusena
voib suureneda registreeritud tootute arv ning voivad kasvada tootukassa
tegevuskulud, kulud hiivitistele, teenustele ja ravikindlustusele.

Baasmadras tootuskindlustushiivitise staazindue ja referentsperiood eelndus on vdrreldes
tootutoetusega mérksa leebemad (vastavalt 6 kuud viimase 36 kuu jooksul/180 péeva
viimase 12 kuu jooksul). Kuna to6tuskindlustusstaazi arvestatakse sdltumata kuus téotatud
pédevade arvust, sh ka 1-pdevane to6tamine kuus annab iihe staazikuu, siis nt igas kuus iihe
pdeva (8 tundi) todtav ja tunnitasu alammaidras tOOtasu teeniv inimene maksab
tootuskindlustusmaksena 0,55 eurot kuus (arvestatud 2023. aastal kehtinud tunnitasu
alammadra alusel (4,30 eurot)); staazindude tditudes hakkab inimene saama
tootuskindlustushiivitist baasmddras ehk nt 2024. aastal oleks see 374,48 eurot kuus.
Praeguse tootutoetuse staazindue on 180 pdeva 12 kuu jooksul ehk toGtutoetuse saamiseks
peab viimase 12 kuu jooksul olema té6tanud vahemalt 180 pdeva. Muudatuse tulemusena
vOib suureneda registreeritud tootute arv, kuna hiivitise saamise eesmdirgil Vvoivad
registreeruda tootuna ka inimesed, kes seda praegu ei tee (nt hooajatdotajad, Opilased,
tudengid jne). Selle no teist jarku kditumusliku mojuga ei ole muutuse mdju hindamisel ja
kulude prognoosimisel arvestatud (vt ka punkt 1.5).

Tootukassa hinnangul tuleks leida vdimalusi riski realiseerumise ennetamiseks, nt piirata
baasmaaras tootuskindlustushiivitise saamist (nt kord 2-3 aasta jooksul); kehtestada staazile
lavend (nditeks tootuskindlustusstaazi vahemalt 6/12 kuud to6tuna arvelevotmisele eelnenud
36 kuu jooksul, sh vihemalt 90 pdeva toGtamist referentsperioodi jooksul); voi pikendada
baasmaédras tootuskindlustushiivitise staazinduet.

Lisaks tekib kiisimus, kuivord oOiglane on tasakaal kindlustatu panuse ja saadava
kindlustuskaitse vahel (nt eeltoodud néite puhul on kindlustatu panus 3,30 eurot ja saadav
kindlustuskaitse 2246,88 eurot kuue kuu jooksul). Kuna toosuhete iseloom on vdrreldes
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2002. aastal toimunud tootuskindlustussiisteemi rakendumisega muutunud, sh on kasvanud
lithiajalise tootamise vOimalused, vajaks tootuskindlustusstaazi arvutamise pdohimdtted
tdiendavat analiitisi, et leida optimaalne tasakaal kindlustatu panuse ja saadava
kindlustuskaitse vahel.

1.2. Baasmaiiras tootuskindlustushiivitise méju nende sihtrithmade toimetulekule, kes
kaotavad 6iguse saada hiivitist, ei ole piisavalt analiiiisitud ning nende sihtriihmade
kindlustuskaitsega mitteholmamise eesméirk on ebaselge.

Tootushiivitistest jadks ilma 8668 inimest (sh tdnased tootutoetuse saajad, kes ei ole kaetud
tootuskindlustuskaitsega, sh fiiiisilisest isikust ettevotjad, juhtimis- ja kontrollorgani liikmed,
ettevotluskonto omanikud, Gppijad, aja- voi reservteenistuses olijad, lapse kasvatamise,
haiglaravil viibimise v&i hoolduskoormuse voi puuduva t66voime alusel tootutoetuse
saajad), kes seletuskirja kohaselt saavad puuduse korral edaspidi taotleda toimetulekutoetust.

Muutuse tulemusena suunatakse kodige haavatavam Osa tdnastest to6tutoetuse saajatest iihest
riigi poolt rahastatavast siisteemist teise, samas enamik nendest ei kvalifitseeru
toimetulekutoetusele, kuna selle maksmisel ldhtutakse leibkonna, mitte indiviidi vajadusest.
Seega puudub osadel todotsijatel tulevikus toootsingu ajal asendussissetulek. Eelndu
mdjuanaliiiisist voib jddda eksitav mulje, et vélja jddvad vordsustatud isikud hakkavad saama
toimetulekutoetust, mis tagaks neile sissetuleku todotsingu ajaks. Mojuanaliiiisis tuleks
selgelt vilja tuua, kui paljud 8668-st inimesest kvalifitseeruksid toimetulekutoetusele ja kui
suur osa ei kvalifitseeruks. Naiteks, kui ldhtuda eelndu seletuskirjas toodud
Sotsiaalministeeriumi arvutustest, mille kohaselt kasvab muudatuste tottu 2025. aastal
toimetulekutoetust vajavate leibkondade arv 385, 2026. aastal 578, 2027. aastal 502 ning
2028. aastal 482 vdrra, ning eeldada, et igas leibkonnas on iks to6tuna registreeritud
inimene, siis kvalifitseeruks toimetulekutoetusele 8668-st tootutoetusest ilmajadjast 2025.
aastal vaid 385, 2026. aastal 578, 2027. aastal 502 ja 2028. aastal 482 inimest.

Kuna riik on varasemalt aktsepteerinud nt Sppimist, lapse kasvatamist ja hoolduskoormust
tooga vordsustatud tegevusena, Siis on vaja selgeid sonumeid, kuidas toetab plaanitav
muudatus hiivitisest ilmajddjaid toootsingutel ja toimetulekul ning miks ei peeta otstarbekaks
hdlmata neid sihtrithmi to6tuskindlustuskaitsega (nt tootuskindlustusmakse tasumine neile
makstavatelt tasudelt, hiivitistelt voi toetustelt).

1.3. Baasmiiiras tootuskindlustushiivitisele ei teki 0Oigust ebatiiiipilistes toosuhetes
olevatel inimestel (nt fiiiisilisest isikust ettevétjad, juhatuse liikmed), sealjuures
finiisilisest isikust ettevotjate olukord liheb halvemaks (praegu saavad nad t66 voi tooga
vordsustatud tegevuse alusel tootutoetust, kuid baasméiras tootuskindlustushiivitisele neil
oigust ei teki).

See on vastuolus Euroopa Komisjoni soovitusega, mille kohaselt ,,Sotsiaalkaitset voiks
aidata  tugevdada  tOOtushiivitiste  katvuse  laiendamine ja  nende  saamise
miinimumkriteeriumide leevendamine, eelkdige liihiajalist t66d tegevate ja ebatiilipilises
toosuhtes olevate inimeste puhul, ning pensionide piisavuse suurendamine®. Samuti rGhutab
Euroopa Komisjoni Joint Employment Report?, et fiiiisilisest isikust ettevdtjate vaesuse madr
on Eestis iiks korgemaid: ,, Among the self-employed, the poverty rate was higher than the
EU average in eight Member States, and as high as 30.9% and 55.8% in Estonia and
Romania respectively. “ (Ik 130).
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Ebatiitipiliste toovormide hdolmamine to6tuskindlustuskaitse alla on Vabariigi Valitsuse
tegevusplaanis, ettepanekut oodatakse 2025. aasta maiks (,,Analiilis ja ettepanckud uutele
toovormidele (juhtimis- ja kontrollorgani liikmete, ettevotluskonto omanike, fiitisilisest
isikust ettevotjate) tootuskindlustuskaitse laiendamise voimaluste kohta). Seega voib
tekkida olukord, kus baasmaéiras tootuskindlustushiivitise kidivitamisel kaotavad fuisilisest
isikust ettevotjad oiguse todtutoetusele, kuid 2025. aasta analiiiisi tulemusena hdlmatakse
nad tootuskindlustussiisteemi. Selline {ihe sihtrithma sisse-vilja lilitamine lithikese aja
jooksul tekitab usaldamatust tootushiivitiste siisteemi suhtes. Lisaks voib ebatiilipiliste
toovormide kindlustamisega seoses tekkida vajadus muuta veelkord to6tushiivitiste disaini
(nt staazindudeid, referentsperioodi jm) ja teha infosiisteemides arendusi.

Tootuskindlustussiisteemi  terviklikkuse  ja  infosiisteemide ~ vOimalikult  tShusa
arendusprotsessi huvides oleks mdistlik analiiiisida ja rakendada eelnimetatud muudatusi,
punktis 1.1 viidatud to6tuskindlustusstaazi arvutamise pShimotteid ning punktis 1.2 viidatud
kindlustuskaitse laiendamise voimalusi samaaegselt (s.0. mitte varem kui 2026. aastal).

1.4. Eelnduga luuakse voimalus toovoimetoetuse ja baasméiras
tootuskindlustushiivitise samaaegseks saamiseks, mis véimendab vastandlikke ootusi
toootsingu aktiivsuse osas puuduva toovéimega toetuse ja hiivitise saajatele.

Muudatuse tulemusel tekib eelndu kohaselt vdhenenud t66voimega inimestel &igus
toovoimetoetusega samal ajal baasmédras tootuskindlustushiivitisele. Muudatuste jérel oleks
kuine asendussissetulek (to6voimetoetus ja baasmédras hiivitis) osalise to6voimega inimesel
738 eurot ning puuduva toovOoimega inimesel 1012,2 eurot ehk vorreldes praeguse
stisteemiga oleks asendussissetuleku kasv ligi kahekordne, mistdttu on eelndu seletuskirja
alusel moju sihtriihmale suur. Samas ei ole analiiisitud vastuolulist olukorda, kus
toovoimetoetuse seadus ei eelda puuduva to6voimega inimestel aktiivsust todturul, kuna
tulenevalt nende tosistest tervisepiirangutest on nende tdenédosus leida sobiv t66 véga viike.
Tootuskindlustuse seadus aga eeldab aktiivseid toootsinguid hiivitise saamiseks. Ebaselgeks
jaab kumba ldahenemist tuleb puuduva t66voimega inimestelt eeldada, st kas nendelt tuleks
nduda aktiivset todotsingut sarnaselt teiste todtuskindlustushiivitise saajatega voi lubada neil
tulenevalt tervisepiirangutest olla mitteaktiivne. Kuna baasmaiéras to6tuskindlustushiivitisele
juurdepdds on eelndu kohaselt lihtsam kui senisele todtuskindlustushiivitisele, siis on
toendoline, et rohkem puuduva t66voimega inimesi tuleb to6tuna arvele ja see mojutab
lisaks hiivitistele ka to6turuteenuste kulude kasvu.

1.5. Baasmaiiras tootuskindlustushiivitise rakendamisega seotud kulud véivad osutuda
prognoositust suuremaks.

Seletuskirjas toodud kulude prognoosis ei ole arvestatud kaitumusliku mojuga, mida
planeeritud muudatused vdivad kaasa tuua. KuivOrd baasmaédras todtuskindlustushiivitise
tingimused on vorreldes praeguse todtuskindlustushiivitise ja tootutoetusega leebemad ning
baasmddras tootuskindlustushiivitise suurus vorreldes minimaalse noutava sissemaksega
arvestatava suurusega, siis esineb oluline risk, et baasmaiiras tootuskindlustushiivitisele
kvalifitseerumiseks leiavad inimesed voimaluse lithiajaliselt tootada ning end hiivitise
saamise eesmaérgil seejérel todtuna registreerida.

Potentsiaalselt lisanduvateks sihtrithmadeks voivad olla naiteks juhatuse liikmed ja FIE-d,
opilased/tudengid (isik, kes Opib Oppeasutuses statsionaarses Oppes voOi tdiskoormusega
oppes, keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses oppes, kutsedppe statsionaarses Oppes
voi korghariduse tasemel toimuvas tdiskoormusega Oppes) ja puuduva to6voimega isikud,
kes kvalifitseeruvad baasmairas to6tuskindlustushiivitisele muu hdive alusel. Seda, kui palju
inimesi seadusemuudatuse jargselt tdiendavalt to6tuna arvele tuleks, ei ole vdimalik tapselt



prognoosida, kuid arvestades baasmaaras to6tuskindlustushiivitise leebeid tingimusi voib see
tootute arvu ja tootuskindlustuse kulusid oluliselt suurendada. Naiteks, kui muudatuse
tulemusena lisandub 1000 registreeritud to6tut, kes kvalifitseeruvad baasmaiéras
tootuskindlustushiivitisele, suurenevad hiivitisega seotud otsesed kulud ca 2,5 miljoni euro
vorra  (arvutus  teostatud 2023. aasta alampalga alusel leitud baasmaéras
tootuskindlustushiivitise pohjal). Registreeritud todtute arvu jarsu suurenemise korral voib
lisaks rakenduda ka tootuskindlustushiivitise ja baasméadras tootuskindlustushiivitise
pikendamine, mis suurendab kulusid veelgi.

Lisaks pole praeguses prognoosis arvestatud tootuskindlustushiivitiste jatkamise tingimuste
muudatustega kaasnevaid kulusid (jatkamise tingimused muutuvad senisega vorreldes
leebemaks - 12 kuu jooksul uuesti tootuks jdddes saab jatkata sama liiki
tootuskindlustushiivitisega; hiivitise liik uuesti to6tuna arvele tulles ei sdltu enam t66- voi
teenistussuhte 10petamise alusest), millest tulenevad voéivad ka tootuskindlustushiivitiste
kulud edaspidi suureneda ca 1-2 miljoni euro vorra aastas.

1.6. Baasmidras tootuskindlustushiivitisega seotud kulude finantseerimine
tootuskindlustusvahenditest seab ohtu téootuskindlustusvahendite jitkusuutlikkuse.

Rahandusministeeriumi  2024. aasta kevadise makroprognoosi alusel koostatud
tootuskindlustusvahendite prognoos niitab, et baasmaéras tootuskindlustushiivitisega seotud
kulude rahastamisel to6tuskindlustuse vahenditest oleks tootukassa tulem aastatel 2025-2028
negatiivne (-18 kuni -30 miljonit eurot aastas), sh to6tuskindlustushiivitiste sihtfondi, millest
rahastatakse sissetulekupohist ja baasméiras tootuskindlustushiivitist, tulem oleks veelgi
suuremas miinuses (-34 kuni -47 miljonit eurot aastas). To6tukassa netovara viaheneks 569
miljonilt eurolt (2023. aasta 16pu seis) 2028. aasta 16puks 470 miljoni euroni, sh
tootuskindlustushiivitiste sihtfondi vahendid kahaneksid 230 miljonilt eurolt (2023. aasta
16pu seis) 55 miljoni euroni ehk | sihtfondis oleks 2028. aasta 16puks varuks vdhem kui
kolmandik aastasest tootuskindlustushiivitiste — (sissetulekupohine  ja  baasméiras
tootuskindlustushiivitis) kulust. Kui téotuskindlustushiivitiste kulud osutuvad prognoositust
suuremaks  voi  keerulisemast  majandusolukorrast  tulenevalt  rakendub  ka
tootuskindlustushiivitiste  pikendamine, on surve toéotuskindlustushiivitiste — sihtfondi
vahenditele veelgi suurem.

Seega eelndus esitatud kujul hiivitise lisandumisel ja eeldusel, et jatkatakse tdnaste teenuste
ja hiivitiste korraldusega, ei piisa kehtiva miédraga tootuskindlustusmaksetest laekuvatest
vahenditest.

2. Lisaks teeb tootukassa ettepaneku eelnou muutmiseks alljargnevalt:

2.1. Eelndu tuleks tdiendada § 1 uue punktiga 10 tootuskindlustuse seaduse (TKindIS) § 8 Ig
2 p 2 muudatusega jargmises sonastuses, muutes tihtlasi jargnevate punktide numeratsiooni:
,»10) paragrahvi 8 16ike 2 punktis 2 asendada tekstiosa ,,aja, asendus- voi reservteenistuses®

~

tekstiosaga ,ajateenistuses, korralises asendusteenistuses VOi erakorralises

[13X13

reservasendusteenistuses;

Selgitus: Eelndu § 7 punktiga 6 ja § 8 punktiga 1 muudetakse toGturumeetmete seaduse
paragrahvi 8 16ike 4 punkti 11 ja to6voimetoetuse seaduse § 12 16ike 1 punkti 14 ning kehtiv
,,aja-, asendus- voi reservteenistus® asendatakse ,,ajateenistuse, korralise asendusteenistuse
voi erakorralise reservasendusteenistusega“. Muudatused joustuvad iildises korras. Et
eelnimetatud teenistused oleksid koikides tootukassa tegevust reguleerivates seadustes
kasitletud iihtmoodi, tuleb muuta ka to6tuskindlustuse seaduse § 8 16ike 2 punkti 2 ning
muudatused joustada samal ajal. Kuna té6tuna arvelolekut ei 1opetata reservteenistuse ja



reservasendusteenistuse puhul, siis ei anna need tegevused G&igust hiivitise maksmise
jatkamiseks.

2.2. Eelndu § 1 punktis 27 tuleks muuta TKindIS § 527 15iget 4 ja sdnastada jargmiselt:

»(4) Kindlustatul, kellele on jétkatud to6tuskindlustushiivitise maksmist enne 2025. aasta 1.
juulit kédesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni § 8 1dike 2 alusel
ning kelle hiivitise periood I6peb parast 2025. aasta 29. juunit, on Oigus baasméiras
tootuskindlustushiivitisele vahetult pérast jitkatud hiivitise 16ppemist kdesoleva seaduse § 61
10igetes 4 ja 5 sétestatud tingimustel.

Selgitus: sitte sOnastus peaks katma ka need juhtumid, kus todtuskindlustushiivitise
maksmist jatkatakse 2025. aasta 30. juunil ning péarast seda voib inimesel tekkida Gigus
baasmédras tootuskindlustushiivitisele, mistottu on odige Oelda, et todtuskindlustushiivitise
maksmist on jatkatud enne 2025. aasta 1. juulit.

2.3. Eelndu §-s 5 tuleks muuta tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku
rakendamise seaduse § 112 ning asendada sona ,,makstud* snaga ,,makstavate.

Selgitus: tapsustus on vajalik, kuna enne 01.07.2025 méiratud to6tutoetust makstakse edasi
ka parast 01.07.2025 ja ka nende puhul kohaldatakse tiditemenetluse seadustiku kuni 2025.
aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni § 131 16ike 1 punktis 5 satestatut.

2.4. Eelndu § 7 punktis 8 tuleks muuta tooturumeetmete seaduse (T6MS) § 9 16ige 8 punkti 1
sonastust ning sattest tuleb vilja jatta tekstiosa ,,Eestis voi Eestist ldhetatud toétajana
vélisriigis“, kuna sobiva t66 méaratlemisel voetakse arvesse kdik tootamised nii Eestis kui ka
vélisriigis.

2.5. Eelndu § 7 punkt 12 ToMS § 28 muudatus tuleb selguse huvides eelndust vilja jétta,
Kuna tootutoetust voidakse médrata (nt § 33 Ig 5 ja 6 alusel) ja toetuse maksmine 16petada ka
parast 30.06.2025, mistottu on inimesel digus esitada vaie toOtutoetuse madramisele ka
pérast eelndu muudatuste joustumist. Inimesele peaks seadusest selgelt ndhtuma, kas ja
kellele saab esitada vaide.

Kui ToMS § 28 muudatus jaib eelndusse, peaks TOMS § 28 sonastusse jaddma sona ,,voi“ ja
muudatus tuleks sonastada jargmiselt:

,Isik, kes leiab, et tootuna arvelevotmisel, tegevuskava koostamisel voi tooturumeetmete
pakkumisel on rikutud tema oigusi vOi piiratud tema vabadusi, vOib esitada vaide
tootukassale.*

Selgitus: vaide saab esitada, kui todtuna arvelevotmisel, tegevuskava koostamisel voi
tooturumeetmete pakkumisel on rikutud isiku digus ning vaide esitamiseks ei pea olema
rikutud koiki nimetatud asjaolusid.

2.6. Eelndu § 7 punktis 15 tuleks ToMS § 33 16ige 6 sOnastada jargmiselt:

(6) Kui isik on enne 2025. aasta 1. juulit esitanud to6tukassale to6tutoetuse saamise avalduse
ja tootutoetuse maksmise kohta ei ole tehtud otsust enne 2025. aasta 1. juulit, tehakse
asjakohane otsus kidesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni
alusel.

Selgitus: sdnastusettepanck on tehtud sarnaselt todtuskindlustuse seaduse § 527 1dike 3
sonastusele. Mdlemal juhul on oluline, et asjakohane otsus tehakse kéesoleva seaduse kuni



2025. aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni alusel, kui otsust ei ole tehtud enne 2025. aasta
1. juulit.

2.7. Eelndu § 7 punktis 15 ToMS § 33 16ige 7 sonastada jargmiselt:

»(7) Isikule, kellele on méaratud to6tutoetus kidesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini
kehtinud redaktsiooni alusel ning kelle to6tutoetuse saamise periood 10ppeb péarast 2025.
aasta 30. juunit, kohaldatakse kéesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini kehtinud
redaktsiooni kuni toetuse maksmise 16petamiseni.*.

Selgitus: sittes tuleks asendada lauseosa ,,makstakse toGtutoetust voi kellele tootutoetuse
maksmine on peatatud“ lauseosaga ,,on méératud, kuna nii tootutoetuse maksmine kui ka
maksmise peatamine on asjakohased, kui tootutoetus on méaaratud. Selliselt on sétte sonastus
lihtsam ja arusaadavam.

2.8. Eelndu §-s 9 tuleks tépsustada viiteid samaaegselt joustuvatele sitetele. Juhul, kui
eelndus muutub sédtete numeratsioon, tuleks hiljem ka joustumissittes viiteid vastavalt
muuta.

Eelndu on kavandatud joustuma 1. juulil 2025. aastal. Juhul, kui Riigikogu menetleb eelndud
2024. a stigisel, jadb tootukassal valmiduse loomiseks ja muudatuste rakendamiseks aega
umbes pool aastat. Teeme ettepaneku joustada muudatused alates 2026. aasta 1.
jaanuarist, et aecg eelndus toodud muudatuste kvaliteetseks ja torgeteta rakendamiseks oleks
piisav. To6tukassa soov on veenduda infosiisteemide poolt toetatud hiivitiste méddramise ja
maksmise  protsesside  oigsuses  ja  tookindluses.  Arvestades  baasmééras
tootuskindlustushiivitisega seotud infosiisteemide arendusvajadust ja menetlemise
automatiseerimise suurt potentsiaali, on muudatuse rakendamisel kandev roll just
infosiisteemide arendustel.

Teeme ettepaneku sonastada eelndu § 9 jargmiselt:
,Kéesoleva seaduse § 1 punktid 1, 3-6, 8—16, 18-20, 2227, §-d 2—6, § 7 punktid 1-5 ja
7—17 ning § 8 punktid 3 ja 8 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril.*.

2.9. Vastavalt eeltoodud muudatustele tuleks muuta ka eelndu seletuskirja.
3. Tootukassa teeb ettepaneku eelndu seletuskirja tipsustamiseks alljargnevalt:

3.1. Eelnou seletuskirjas punkti 2.3 seitsmes 15ik tuleb sonastada jargmiselt:

“Uhe téotuskindlustussiisteemi rakendamise eelduseks on leebem kindlustusstaazi ndue
vorreldes kehtiva olukorraga. 2023. aastal mééarati to6tuskindlustushiivitis 28%, korraga said
tootuskindlustushiivitist ja toovoimetoetust 4,9% ning todtutoetus médrati 28,3% uutest
registreeritud tootutest. Tootuskindlustushiivitiseta jdddakse peamiselt seetdttu, et
kindlustusstaazi ndue ei ole tdidetud, seega on {iihe siisteemi rakendamise eelduseks
kindlustusstaazinouete leevendamine. Vastasel juhul langeks to6tushiivitiste katvus vorreldes
tanasega.”

Selgitus: selgituses on tipsustatud, et 2023. aastal méaérati todtuskindlustushiivitis 28% uutest
registreeritud tootutest ning korraga said tootuskindlustushiivitist ja toovoimetoetust 4,9%.
Tootutoetus madrati 28,3% uutest registreeritud tootutest.

3.2. Eelndu seletuskirjas § 1 punkti 6 selgituses tuleb seitsmenda 16igu esimene lause
sOnastada:



“Vahetult parast hiivitisega jatkamist tdhendab, et hiivitis vahepeal ei katke ja kKindlustatu ei
pea esitama baasmaéiras tootuskindlustushiivitise saamiseks avaldust.”

Selgitus: tapsustus on vajalik selguse huvides, et olukorras, kui kindlustatul tekib vahetult
parast  sissetulekupohise  todtuskindlustushiivitisega  jitkamist Oigus  baasmaééaras
tootuskindlustushiivitisele, ei pea ta hiivitise saamiseks esitama uut avaldust.

3.3. Eelndu seletuskirjas § 1 punkti 11 TKindIS § 82 Ig 4 selgituse 15igus tuleb libivalt
tdpsustada, et eclmise kalendriaasta to6tasu alammaéra alla moeldakse eelmise kalendriaasta
1. juulil kehtinud t66tasu alammééra:

“Loige 4 sitestab, et tootuskindlustushiivitise maksmise jitkamisel arvutatakse hiivitise
suurus sdltuvalt hiivitise liigist §-s 9 vdi 9! sitestatu kohaselt. Hiivitisega jitkamisel
arvutatakse tootuskindlustushiivitise suurus iimber. Sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise puhul lihevad arvesse viimasele kolmele tootamise kuule eelnenud
itheksal tootamise kuul makstud tasud, millelt on kinni peetud tootuskindlustusmakse.
Arvestades, et baasmaaras hiivitise suurus on seotud eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud
tootasu alammaédraga, voib hiivitise suurus muutuda, kui kalendriaasta on hiivitise jatkamise
hetkeks vahetunud. Néiteks kui baasmédras hiivitise maksmine jddb pooleli 2025. aastal
(hiivitise suurus on 50% 2024. aasta todtasu alammaéirast) ning kindlustatu jadb 12 kuu
jooksul uuesti tootuks ja hiivitist jatkatakse 2026. aastal, siis hiivitise suuruse arvutamisel
voetakse aluseks 2025. aasta 1. juulil kehtinud to6tasu alammaar.*

Selgitus: selgitus tuleb viia vastavusse tootuskindlustuse seaduse § 82 1dike 4 sdnastusega,
mille kohaselt arvutatakse tootuskindlustushiivitise maksmise jatkamisel hiivitise suurus
soltuvalt hiivitise liigist vastavalt §-s 9 voi 9! toodule. Nii §-s 9 kui ka §-s 9* on siitestatud, et
tootuskindlustushiivitise suurus iihe kalendripdeva eest arvutatakse todlepingu seaduse § 29
16ike 5 alusel kehtestatud eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud kuu to6tasu alammaééira
alusel.

3.4. Eelnou seletuskirjas § 7 punkti 8 selgituse viimast 16iku tuleb taiendada tekstiosaga:
“Punktis 6 on jdetud vilja, et Sppimise aja hulka ei arvata akadeemilisel puhkusel viibimise
aega, kuna tooga vordustatud tegevusena késitletakse liksnes Oppimist, lisaks on oluline, et
opingud peavad olema 10ppenud. Akadeemilisel puhkusel olemine ei takista Gpingute
1dpetamist.”

Selgitus: vorreldes kehtiva tooturumeetmete seaduse § 18 1g 3 on muudetud ka punkti 6.

3.5. Eelndu seletuskirjas mojude osas punkti 6.1.1 viimase 1digu eelviimases lauses tuleb
asendada sdna “tootushiivitisele” sdnaga “tootutoetusele”. Ettepanek on sonastada lause
jargmiselt:

“Muudatus mdjutab negatiivselt neid inimesi, kes kiill praeguse korra jargi kvalifitseeruksid
tootutoetusele, kuid kel uues siisteemis digust baasmédras hiivitisele ei teki.”

Selgitus: tdpsustus on vajalik, kuna lauses moeldakse, et muudatus mojutab negatiivselt neid
inimesi, kes praeguse korra jérgi kvalifitseeruksid tootutoetusele, kuid kel uues siisteemis
Oigust baasmaédras hiivitisele ei teki.

3.6. Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.1.2 viienda 16igu viimases lauses tuleb vilja
jatta tekstiosa “(ei ole enne uuesti tootuna arveletulekut vahepeal to6tanud, st uuesti
vihemalt kuus kuud té6tuskindlustusstaazi kogunud)”.



Selgitus: Sulgudes olev mérkus on segadust tekitav, justkui digus hiivitisele voi toetusele
tekiks ka ilma to6tamiseta.

3.7. Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.1.2 kuuenda 16igu kolmandas lauses tuleb
tapsustada, et eelmise kalendriaasta kuu toOtasu alamméidra alla moeldakse eelmise
kalendriaasta 1. juulil kehtinud kuu todtasu alammédra. Ettepanek on sonastada lause
jargmiselt:

“Baasmaddras hiivitise suurus iihe kalendripdeva eest on 50% eelmise kalendriaasta 1. juulil
kehtinud kuu to6tasu alammaééra alusel arvutatud kalendripdeva té6tasu alammaéérast.“

3.8. Eelnodu seletuskirjas mojude osas punkti 6.4.1 teise 16igu 16ppu tuleb lisada lause:
“Tootuna registreerimise tingimuse muutmine statsionaarses Sppes Oppijatele voib riski
suuruse ja realiseerimise tdendosuse muuta keskmiseks.”.

Selgitus: tidnase kliendiprofiili juures on moju viike, kuid kuna statsionaarses Oppes
Oppijatele ldhevad to6tuna registreerimise tingimused leebemaks, voib suureneda nii kogu
Klientide arv kui ka nende baasmairas tootuskindlustushiivitise saajate arv, kes saavad
hiivitist vdga lithikeste tookogemuste pdhjal.

3.9. Eelndu seletuskirjas punktis 8 tuleb teises 16igus asendada tekstiosa “punkti 19”
tekstiosaga “punkti 14”.

Selgitus: tegemist viitevea parandamisega.

Lisaks tuleks seletuskirja punkti 8 péarast teist 16iku lisada lause jargmises sdnastusest:
“Eelnduga seoses tuleb muuta ka majandus- ja infotehnoloogiaministri 22.12.2023 maérust
nr 69 ,,To6tukassa andmekogu pohimaédrus andmekogus téddeldavate andmete osas.”

Selgitus: eelndu muudatustest tulenevalt tuleb muuta ka to6tukassa andmekogus
toodeldavaid andmeid.

Lugupidamisega
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